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RESUMEN

Este articulo se centra en analizar de manera exhaustiva la literatura existente sobre la
administracion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADs) en
Ecuador. El objetivo es comprender los desafios, las oportunidades y las mejores practicas
en la gestion municipal, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la democracia local y al
desarrollo sostenible de los territorios. La metodologia empleada consistio en la combinacion
de revision bibliografica, analisis documental y estudio de casos para evaluar la gestion de
los GADs en el contexto del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), considerando factores como la capacidad institucional,
participacion ciudadana y transparencia. Los resultados muestran que los GADs enfrentan
diversos desafios, entre ellos las limitaciones presupuestarias, la falta de capacidades
técnicas, la corrupcién y la desigualdad territorial. Sin embargo, también se han identificado
buenas practicas, como la implementacion de presupuestos participativos, la colaboracién
interinstitucional y la adopcidén de tecnologias de la informacién y la comunicacion. En
conclusion, la gestion municipal en Ecuador presenta un panorama complejo y dindmico. Es
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fundamental que los GADs fortalezcan sus capacidades institucionales, promuevan la
participacion ciudadana y adopten practicas de gestion innovadoras para hacer frente a los
desafios del siglo XXI.

Palabras clave: gobiernos autéonomos descentralizados, gestion municipal, Ecuador,
descentralizacion, participacion ciudadana, desarrollo local.

ABSTRACT

This article focuses on an exhaustive analysis of the existing literature on the administration
of Municipal Decentralized Autonomous Governments (GADs) in Ecuador. The objective is to
understand the challenges, opportunities and best practices in municipal management, in
order to contribute to the strengthening of local democracy and the sustainable development
of the territories. The methodology used consisted of a combination of bibliographic review,
documentary analysis and case studies to evaluate the management of GADs in the context
of the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization (COOTAD),
considering factors such as institutional capacity, citizen participation and transparency. The
results show that GADs face various challenges, including budgetary limitations, lack of
technical capacities, corruption and territorial inequality. However, good practices have also
been identified, such as the implementation of participatory budgets, inter-institutional
collaboration and the adoption of information and communication technologies. In
conclusion, municipal management in Ecuador presents a complex and dynamic panorama.
It is essential that GADs strengthen their institutional capacities, promote citizen
participation and adopt innovative management practices to face the challenges of the 21st
century.

Keywords: decentralized autonomous governments, municipal management, Ecuador,
decentralization, citizen participation, local development.

RESUMO

Este artigo se concentra em uma anadlise exaustiva da literatura existente sobre a
administracdo de Governos Autonomos Descentralizados Municipais (GADs) no Equador. O
objetivo é compreender os desafios, oportunidades e boas praticas na gestdo municipal, de
forma a contribuir para o fortalecimento da democracia local e o desenvolvimento
sustentavel dos territdrios. A metodologia utilizada consistiu numa combinacdo de revisao
bibliografica, andlise documental e estudos de caso para avaliar a gestdo dos GADs no
contexto do Codigo Organico de Organizacdo Territorial, Autonomia e Descentralizacdo
(COOTAD), considerando fatores como capacidade institucional, participacdo cidada e
transparéncia. Os resultados mostram que os GADs enfrentam varios desafios, incluindo
restricdes orcamentarias, falta de capacidades técnicas, corrupcdo e desigualdade territorial.
No entanto, também foram identificadas boas praticas, como a implementacdo de
orcamentos participativos, a colaboracdao interinstitucional e a adocdo de tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Concluindo, a gestdao municipal no Equador apresenta um
panorama complexo e dindmico. E essencial que os GADs fortalecam suas capacidades
institucionais, promovam a participacdo cidada e adotem praticas de gestdo inovadoras para
enfrentar os desafios do século XXI.

Palavras-chave: governos autonomos descentralizados, gestdo municipal, Equador,
descentralizacao, participagdo cidada, desenvolvimento local.
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INTRODUCCION

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales (GADs) en Ecuador han emergido
como actores clave en la gestion del territorio y el desarrollo local. La Constitucidon de la
Republica del Ecuador (2008) y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) otorgaron a estos organismos un amplio margen de autonomia
politica, administrativa y financiera (COOTAD, 2014). Esta descentralizacion busca acercar el
gobierno a la ciudadania y fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La relevancia de los GADs radica en su capacidad para responder de manera mas efectiva a
las necesidades especificas de cada localidad. Al estar en contacto directo con las
comunidades, pueden identificar problematicas locales y disefar soluciones a medida. Segun
el Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo (CEPAL, 2019), los GADs han
sido fundamentales para promover el desarrollo territorial y reducir las desigualdades.

La estructura organizativa de los GADs suele incluir un alcalde como maxima autoridad, un
concejo municipal como érgano de control politico y una administracion municipal encargada
de ejecutar las decisiones. Sus competencias abarcan una amplia gama de servicios
publicos, como la planificacion urbana, la gestion de residuos sélidos, la prestacion de
servicios basicos y la promocion del desarrollo econémico local.

Sin embargo, los GADs enfrentan desafios significativos en su gestion. Entre los principales
se encuentran las limitaciones presupuestarias, la falta de capacidades técnicas en algunos
funcionarios, la corrupcion y la dificultad para articular politicas publicas con otros niveles de
gobierno. Adicionalmente, la participacion ciudadana, aunque fomentada por la legislacion,
aun presenta obstaculos como la falta de informacion y la desconfianza en las instituciones.

A pesar de estos desafios, los GADs ofrecen grandes oportunidades para fortalecer la
democracia y el desarrollo local. La implementacion de presupuestos participativos, la
promocion de la transparencia y la rendicién de cuentas, y la capacitaciéon de los funcionarios
son algunas de las estrategias que pueden contribuir a mejorar su gestion.

Por otro lado, los GADs deben enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que se
les presentan. En este sentido, la descentralizacion politica y administrativa en Ecuador,
materializada en la creacion de los GADs, ha transformado radicalmente la gestion publica a
nivel local. Sin embargo, esta nueva realidad plantea desafios complejos y oportunidades
para la mejora continua. Los GADs, al ser los entes mas cercanos a la ciudadania, juegan un
papel crucial en la provision de servicios publicos, la promocion del desarrollo local y la
construccién de comunidades mas equitativas.

En este sentido, la gestidon municipal en Ecuador se enfrenta a una serie de desafios que
obstaculizan el logro de sus objetivos. Entre los principales se destacan:

Los gobiernos locales, especialmente aquellos en zonas rurales y con menores recursos, se
enfrentan a una serie de obstaculos que limitan su capacidad para brindar servicios de
calidad a sus ciudadanos. La escasez de financiamiento, la falta de personal capacitado y la
corrupcién son problemas recurrentes que afectan la gestion municipal. Ademas, la limitada
participacion ciudadana y las desigualdades territoriales generan brechas en el acceso a
servicios basicos y oportunidades de desarrollo. El cambio climatico, con eventos extremos
cada vez mas frecuentes, agrava aln mas estos desafios, poniendo en riesgo la seguridad y
el bienestar de las comunidades.

En este contexto, las poblaciones mas vulnerables son las que mas sufren las consecuencias
de estas limitaciones. La falta de infraestructura adecuada, la deficiente prestacion de
servicios basicos como agua potable y saneamiento, y la escasez de oportunidades laborales
limitan las posibilidades de desarrollo y generan desigualdades sociales. La corrupcién, por
su parte, socava la confianza de los ciudadanos en las instituciones y pervierte la asignacion
de recursos publicos, en detrimento del bienestar colectivo.
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Los GADs en Ecuador estan llamados a ser los principales agentes de cambio y
transformacion en sus territorios. A pesar de los desafios que enfrentan, cuentan con un
enorme potencial para impulsar el desarrollo local, mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos y construir comunidades mas justas y equitativas. Al aprovechar las
oportunidades que brinda la descentralizacidén y la innovacion, los GADs pueden convertirse
en motores de desarrollo y en referentes de buena gobernanza.

Los GADs tienen un papel fundamental en la construccién de territorios resilientes capaces
de enfrentar los desafios del siglo XXI. A criterio de Warren (2001), el fortalecimiento
institucional, la innovacion tecnolégica y la cooperacidn interinstitucional son herramientas
clave para lograr este objetivo. La gestion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climatico y la promocién del desarrollo sostenible son prioridades que deben ser abordadas
de manera integral. Los GADs deben invertir en infraestructura resiliente, promover
practicas agricolas sostenibles, proteger los ecosistemas y fortalecer la capacidad de
respuesta de las comunidades ante emergencias. Asimismo, la cooperacién con otros niveles
de gobierno y organizaciones internacionales es fundamental para acceder a recursos y
conocimientos especializados.

La construccién de territorios resilientes requiere de una vision a largo plazo y de la
participacion activa de todos los actores sociales. Los GADs deben trabajar en estrecha
colaboracién con las comunidades, el sector privado y la academia para desarrollar
soluciones innovadoras y sostenibles. Al hacerlo, no solo estaran contribuyendo a mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos, sino también a construir un futuro mas prdspero para las
préximas generaciones.

A partir de la breve descripcion efectuada hasta este punto, se ha creido conveniente
proponer como objetivo para llevar a feliz término esta revision sistematica, el analizar de
manera exhaustiva la literatura existente sobre la administracién de los GADs en Ecuador,
con el fin de identificar tendencias, buenas practicas y desafios en la gestion local. A través
de un analisis riguroso de las investigaciones publicadas, se busca:

e Caracterizar el estado actual: Identificar los temas mas recurrentes, las lagunas
de conocimiento y las metodologias predominantes en los estudios sobre los GADs.

e Evaluar la efectividad de las politicas publicas: Analizar el impacto de las
politicas publicas de descentralizacién en la mejora de la gestiéon municipal y en la
calidad de vida de los ciudadanos.

o Identificar factores que influyen en el desempeio: Determinar los factores
internos y externos que influyen en el desempefio de los GADs, como las capacidades
institucionales, los recursos financieros, el contexto politico y el entorno social.

Esta revisidon de la literatura especializada, se enmarca en un contexto de creciente interés
por la descentralizacion y la gobernanza local a nivel mundial (World Bank, 2019). En el caso
de Ecuador, la implementacion de la descentralizacion ha generado un amplio debate sobre
los desafios y oportunidades de los GADs (Mora y Sanchez, 2015).

A pesar de los avances en la descentralizacion en Ecuador, la gestion de los GADs enfrenta
diversos desafios que limitan su capacidad para cumplir con sus funciones y satisfacer las
necesidades de la poblacidon. Entre los principales problemas se encuentran: éCuales son los
principales factores que influyen en la eficiencia y eficacia de la gestion de los GADs
municipales en Ecuador?

o Desigualdades territoriales: Existe una marcada desigualdad en la distribucion de
recursos y capacidades entre los diferentes GADs, lo que afecta su capacidad para
prestar servicios publicos de calidad y promover el desarrollo local (Cepal, 2019).
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o Déficit de capacidades institucionales: Muchos GADs carecen de las capacidades
técnicas y administrativas necesarias para gestionar de manera eficiente los recursos
publicos y llevar a cabo procesos de planificacion y evaluacién.

e Corrupcion y clientelismo: La corrupciéon y el clientelismo continlan siendo
problemas endémicos en algunos GADs, lo que socava la confianza ciudadana y
perjudica la calidad de la gestidon publica (Transparencia Internacional, 2023).

e Limitada participacion ciudadana: Si bien la participacion ciudadana es un
principio fundamental de la descentralizacion, en la practica existen obstaculos que
limitan la participacién efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones
municipales (Avellaneda, 2018).

Estos desafios plantean la necesidad de una investigacidon sistematica que permita
comprender mejor las causas subyacentes y proponer soluciones innovadoras para mejorar
la gestion de los GADs en Ecuador.

DESARROLLO

Autonomia en la Administracion de los GADs

La autonomia es un concepto central en la discusidon sobre la descentralizacidén y la gestidn
de los GADs. Este principio implica la capacidad de los GADs para tomar decisiones propias y
gestionar sus recursos de manera independiente, dentro del marco legal establecido. A
continuacion, se presentan algunos conceptos clave relacionados con la autonomia en la
administracién de los GADs, respaldados por diferentes entendidos en 4area del
conocimiento:

Asi tenemos que la autonomia politica se refiere a la capacidad de los GADs para definir sus
propias politicas publicas y tomar decisiones sobre asuntos locales, sin una injerencia
excesiva del gobierno central. Segun Warren (2001), la autonomia politica es fundamental
para fortalecer la democracia local y promover la participacién ciudadana. Esta autonomia se
manifiesta en la eleccion de los representantes locales, la elaboraciéon de ordenanzas y
regulaciones municipales, y la gestion de los servicios publicos.

Por su parte, la autonomia administrativa implica la capacidad de los GADs para organizar su
propia estructura administrativa, contratar personal y ejecutar sus funciones de manera
independiente. Ostrom (1990) sostiene que la autonomia administrativa es esencial para
que los GADs puedan responder de manera eficaz y eficiente a las necesidades de sus
comunidades. Sin embargo, esta autonomia debe estar acompafiada de mecanismos de
control y evaluacién para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.

En lo que respecta a la autonomia financiera se refiere a la capacidad de los GADs para
generar sus propios ingresos y administrar sus recursos financieros de manera auténoma.
Bird y Smart (1993) argumentan que la autonomia financiera es un requisito indispensable
para que los GADs puedan cumplir con sus funciones y responsabilidades. Sin embargo, es
importante garantizar una distribucion equitativa de los recursos entre los diferentes GADs,
especialmente aquellos ubicados en zonas rurales o con menor capacidad de generacion de
ingresos propios.

En cuanto a la autonomia técnica es la capacidad de los GADs para desarrollar las
capacidades técnicas necesarias para gestionar sus competencias. Segun Hood (1991), la
autonomia técnica es fundamental para que los GADs puedan implementar proyectos de
desarrollo local y prestar servicios publicos de calidad. Sin embargo, esta autonomia debe
estar acompanada de procesos de capacitacion y fortalecimiento institucional.

Estos cuatro conceptos de autonomia estan estrechamente relacionados y se refuerzan
mutuamente. La autonomia politica proporciona el marco legal e institucional para la toma
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de decisiones, mientras que la autonomia administrativa, financiera y técnica son los medios
para implementar esas decisiones.

Desafios y oportunidades

Si bien la autonomia es un principio fundamental de la descentralizacion, su implementacion
en la practica enfrenta diversos desafios, como la falta de recursos, la debilidad institucional,
la corrupcidn y la desigualdad territorial. Sin embargo, la autonomia también ofrece grandes
oportunidades para fortalecer la democracia, promover el desarrollo local y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Descentralizacion y su Relacion con los GADs

La descentralizacidon es un proceso politico y administrativo que implica la transferencia de
poder, atribuciones y recursos desde el gobierno central hacia entidades territoriales
inferiores (zonas, provincias, municipios). Este proceso busca fomentar la participacion
ciudadana, mejorar la eficiencia en la gestion publica y acercar los servicios del Estado a la
poblacidon. Segun Redroban (2021), la descentralizacién "alude a la transferencia de los
recursos y el control de sistema educativo desde los estados nacionales hacia los
provinciales o jurisdiccionales" (p. 1). Sin embargo, la descentralizacion no es un proceso
lineal ni homogéneo, ya que su implementacién varia significativamente entre diferentes
paises y contextos.

La descentralizacion es la transferencia de autoridad y recursos desde el gobierno central
hacia niveles de gobierno mas locales. Su objetivo principal es mejorar la eficiencia en la
gestion publica y acercar los servicios del Estado a la ciudadania, fomentando asi una mayor
participacion y representatividad

La descentralizacién es un proceso politico y administrativo que implica la transferencia de
poder y responsabilidades desde el gobierno central hacia los gobiernos locales. En el caso
de Ecuador, la descentralizacién se ha materializado en la creacién de los GADs. Segun
(World Bank, 2019), esta transferencia de competencias busca fortalecer la democracia,
mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios publicos y promover el desarrollo local. La
descentralizacion, entendida como un proceso dindamico y complejo, implica una
redistribucion del poder y de los recursos, asi como la construccion de nuevas instituciones y
relaciones entre los diferentes niveles de gobierno.

Desafios y Oportunidades de la Descentralizacion

Si bien la descentralizacion ofrece numerosas oportunidades para mejorar la gobernanza y el
desarrollo local, también plantea desafios significativos. Uno de los principales desafios es la
capacidad institucional de los GADs para asumir las nuevas competencias vy
responsabilidades. Segun (Ostrom, 1990), la capacidad de los gobiernos locales para
gestionar los recursos comunes de manera efectiva depende de la existencia de instituciones
adecuadas y de la participacion activa de los ciudadanos. Ademas, la descentralizacion
puede generar tensiones entre los diferentes niveles de gobierno y afectar la coordinacion de
politicas publicas. Sin embargo, la descentralizacion también ofrece oportunidades para
fomentar la innovacion, la participacion ciudadana y la adaptacion a las necesidades locales.

Participacion Ciudadana en los GADs

La participacién ciudadana es un pilar fundamental en los procesos de descentralizacion y
democratizacion. En el contexto de los GADs, la participacion ciudadana se concibe como un
mecanismo que permite a los ciudadanos involucrarse en la toma de decisiones publicas y
en la gestion de los asuntos locales.

Segun Warren (2001), la participacion ciudadana es un derecho fundamental y un medio
para fortalecer la democracia. En el caso de los GADs, la participacidon ciudadana permite a
los ciudadanos ejercer control sobre las acciones de sus representantes y contribuir a la
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construccién de un bien comun. Diversas investigaciones han demostrado que la
participacion ciudadana puede mejorar la calidad de las decisiones publicas, aumentar la
legitimidad de las instituciones y fortalecer el tejido social (Avellaneda, 2018).

Sin embargo, la participacion ciudadana en los GADs enfrenta diversos desafios. Uno de los
principales obstaculos es la falta de informacion y de mecanismos de participacion accesibles
y comprensibles para los ciudadanos. Ademas, la desigualdad social y econdmica puede
limitar el acceso de ciertos grupos a los espacios de participaciéon. Segun Arnstein (1969),
existen diferentes niveles de participacién ciudadana, desde la manipulacién hasta el control
ciudadano. Es fundamental que los GADs promuevan formas de participacion que permitan a
los ciudadanos ejercer un control real sobre las decisiones que les afectan.

La participacidon ciudadana puede adoptar diversas formas, como la consulta publica, los
presupuestos participativos, los cabildos abiertos y los consejos consultivos. Segun Fung
(2003), la eficacia de los mecanismos de participacion depende de diversos factores, como
el contexto institucional, las caracteristicas de la comunidad y las capacidades de los actores
involucrados.

La participacion ciudadana en los GADs es un proceso fundamental para fortalecer la
democracia y mejorar la gobernanza local. Sin embargo, esta participacién enfrenta diversos
desafios que deben ser abordados para garantizar su efectividad. Es necesario promover
mecanismos de participacién inclusivos y transparentes, asi como fortalecer las capacidades
de los ciudadanos y de los funcionarios publicos para garantizar una participacion ciudadana
real y significativa.

Gestion publica municipal

La gestién publica municipal es un campo de estudio complejo y dinamico que se enfoca en
la administracion de los asuntos publicos a nivel local. Implica la toma de decisiones, la
asignacién de recursos y la provision de servicios publicos para satisfacer las necesidades de
la comunidad.

La gestion publica municipal se define como el conjunto de actividades y procesos que llevan
a cabo los gobiernos locales para cumplir con sus funciones y responsabilidades. Segun Dye
(2002), la gestién publica municipal es un proceso continuo de toma de decisiones que
involucra a multiples actores y esta influenciado por factores politicos, econémicos y
sociales.
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Nueva gerencia publica como paradigma universal
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Figura 1. Gestion publica
Fuente: Vargas Hernandez (2016)

Enfoques de la Gestion Publica Municipal

Existen diversos enfoques tedricos para analizar la gestién publica municipal. Uno de los
enfoques mas influyentes es el de la Nueva Gestidon Publica (NGP), que enfatiza la
importancia de la eficiencia, la eficacia y la orientacién al cliente en la gestién publica. Segun
Osborne y Gaebler (1992), la NGP propone la adopcién de herramientas de gestidon
empresarial en el sector publico, como la descentralizacidn, la privatizacion y la contratacion
de servicios.

Otro enfoque relevante es el de la gobernanza, que destaca la importancia de la
participacion ciudadana, la colaboracidon entre actores publicos y privados, y la construccion
de redes de gobernanza. Pierre y Peters (2000) sostienen que la gobernanza es un concepto
mas amplio que la gobernanza, ya que implica una mayor participacion de los actores
sociales en la toma de decisiones.

Desafios de la Gestion Pablica Municipal
La gestion publica municipal enfrenta numerosos desafios, entre los que destacan:

e Limitaciones presupuestarias: Los GADs, especialmente aquellos ubicados en
zonas rurales o con menor densidad poblacional, enfrentan restricciones financieras
significativas que limitan su capacidad para invertir en infraestructura, servicios
basicos y desarrollo social. Segun un estudio de la Cepal (2019), la desigualdad en la
distribucion de recursos entre los GADs es un problema persistente que afecta la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales.

o Déficit de capacidades técnicas: La falta de personal capacitado y la carencia de
herramientas tecnoldgicas adecuadas dificultan la planificacion estratégica, la
ejecucion de proyectos y la evaluacién de resultados. Segun (Quifones y Quimis,
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2024), la debilidad institucional es un factor que incide en la calidad de la gestidon
municipal, lo que a su vez afecta la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios.

Corrupcion y clientelismo: La corrupciéon y el clientelismo contindan siendo
problemas endémicos en muchos municipios, socavando la confianza ciudadana vy
perjudicando la calidad de los servicios publicos. Diversos estudios, como el de
Transparencia Internacional (2023), han evidenciado la relacion entre la corrupcién y
la ineficiencia en la gestion publica, lo que a su vez impacta negativamente en el
desarrollo local.

Participacién ciudadana limitada: A pesar de los avances normativos, la
participacion ciudadana en la toma de decisiones municipales aln enfrenta
obstaculos. La falta de informacién, la complejidad de los procesos y la desconfianza
en las instituciones son algunos de los factores que limitan la participacion efectiva de
los ciudadanos. Segun [Autor, afio], la participacion ciudadana es un elemento clave
para fortalecer la democracia y mejorar la gobernanza local.

Desigualdad territorial: Las desigualdades entre los diferentes territorios
municipales generan desafios adicionales, ya que las necesidades y capacidades de
cada localidad son diversas. Estudios como el de Jaramillo et al. (2024), han
demostrado que las zonas rurales y periurbanas suelen enfrentar mayores
dificultades en términos de acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo.

Cambio climatico: El cambio climatico plantea nuevos desafios para la gestion
municipal, como la adaptacién a eventos extremos y la mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

Oportunidades para la Mejora

A pesar de los desafios, la gestion municipal en Ecuador también presenta oportunidades
para el crecimiento y el desarrollo. Entre ellas se destacan:
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Fortalecimiento institucional: La inversidon en capacitacion y la implementacion de
sistemas de gestion de calidad pueden mejorar la eficiencia y la eficacia de los GADs.
Estudios como los de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 2020) han demostrado que el fortalecimiento institucional es clave para
mejorar la prestacion de servicios publicos y la gobernanza local.

Innovacién tecnoldgica: La adopcién de tecnologias de la informacion y la
comunicacién puede optimizar los procesos internos, mejorar la transparencia y
facilitar la interaccién con los ciudadanos. Plataformas digitales como los sistemas de
gestion municipal y los portales de datos abiertos pueden mejorar la eficiencia y la
rendicion de cuentas.

Cooperacion interinstitucional: La colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno y con otros actores sociales puede generar sinergias y abordar problemas
complejos de manera mas efectiva. La cooperacion interinstitucional es fundamental
para abordar los desafios transfronterizos y lograr un desarrollo territorial mas
integrado.

Desarrollo local sostenible: Los GADs tienen la oportunidad de promover el
desarrollo local sostenible, fomentando la economia circular, la proteccién del medio
ambiente y la inclusion social. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 ofrecen un marco de referencia para orientar las acciones de los GADs
hacia un desarrollo mas sostenible.

Empoderamiento ciudadano: La promocién de la participacion ciudadana y la
transparencia en la gestidon pueden fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus
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instituciones. Diversos estudios han demostrado la relacion positiva entre la
participacion ciudadana y la calidad de la democracia (Warren, 2001).

La gestion publica municipal en Ecuador ha demostrado que, al implementar practicas
innovadoras como la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas, y la
colaboracién interinstitucional, es posible lograr resultados tangibles que mejoran la calidad
de vida de los ciudadanos. Presupuestos participativos exitosos han permitido destinar
recursos a proyectos priorizados por las comunidades, mientras que consejos consultivos
han fortalecido la conexién entre los gobiernos locales y sus ciudadanos. La transparencia y
la rendicion de cuentas han generado mayor confianza en las instituciones y han reducido la
corrupcién. Por su parte, la colaboracion interinstitucional y el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién han optimizado la prestacion de servicios publicos,
aumentado la eficiencia y la eficacia en la gestién municipal, y facilitado la toma de
decisiones basadas en evidencia.

El marco legal ecuatoriano y los GADs

El marco legal ecuatoriano, particularmente el COOTAD, ha sido un hito en la transformacién
del Estado ecuatoriano hacia un modelo descentralizado y auténomo. Este cuerpo legal,
promulgado en el 2014, establece las bases para la organizacién politico-administrativa del
pais, definiendo las competencias, atribuciones y relaciones entre los diferentes niveles de
gobierno.

El COOTAD como marco normativo

El COOTAD constituye el principal referente normativo para la gestion de los GADs. Este
codigo establece los principios fundamentales de la descentralizacién, como la autonomia
politica, administrativa y financiera de los GADs. Ademas, define las competencias
exclusivas, concurrentes y complementarias de cada nivel de gobierno, garantizando asi una
distribucién equitativa de las responsabilidades. Segun el COOTAD, los GADs tienen como
objetivo promover el desarrollo local, la participacion ciudadana y la gestion sostenible de
los recursos naturales.

Autonomia de los GADs

Uno de los pilares fundamentales del COOTAD es la autonomia de los GADs. Esta autonomia
se manifiesta en la capacidad de los GADs para tomar decisiones propias en el ambito de sus
competencias, elaborar y ejecutar sus propios planes de desarrollo, y gestionar sus recursos
financieros. Sin embargo, esta autonomia no es absoluta, ya que se encuentra enmarcada
en el respeto a la Constitucién y a las leyes nacionales.

Participacion ciudadana

El COOTAD promueve la participacion ciudadana como un elemento esencial de la
democracia y la gestién publica. Los GADs deben garantizar la participacién de la ciudadania
en la toma de decisiones a través de diversos mecanismos, como los cabildos abiertos, los
presupuestos participativos y los consejos consultivos. Segun el COOTAD, la participacion
ciudadana es un derecho y una obligacién de todos los ecuatorianos.

Gestion publica municipal y el COOTAD

El COOTAD ha sido un hito en la transformacion del Estado ecuatoriano, estableciendo un
marco legal sdlido para la gestidon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
(GADs). Este cuerpo normativo ha otorgado a los GADs una mayor autonomia para
gestionar sus asuntos locales y brindar servicios a la ciudadania.

Segun Izaguirre et al. (2025), el COOTAD ha redefinido la relacién entre el Estado central y
los gobiernos locales, otorgando a estos ultimos mayores competencias y responsabilidades.
Esta descentralizacion ha sido impulsada por la necesidad de acercar el gobierno a los
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ciudadanos y de mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos. Sin embargo,
esta transferencia de competencias ha generado nuevos desafios para los GADs, como la
necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales y financieras.

La participacién ciudadana es otro aspecto fundamental del COOTAD. El codigo establece
mecanismos para garantizar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en
el control de la gestidn publica. Segun Quitio (2016), la participacién ciudadana es esencial
para fortalecer la democracia y mejorar la legitimidad de las decisiones publicas. Sin
embargo, la implementacién efectiva de la participacion ciudadana en los GADs aun enfrenta
desafios, como la falta de informacidon y la desigualdad en el acceso a los espacios de
decision.

En resumen, el COOTAD ha sentado las bases para una nueva forma de gestion publica en
Ecuador, caracterizada por la descentralizacion, la autonomia y la participacién ciudadana.
Sin embargo, la implementacion efectiva de este marco legal requiere de esfuerzos
continuos para fortalecer las capacidades institucionales de los GADs, promover la
participacion ciudadana y garantizar una distribucién equitativa de los recursos.

Modelos de gestion en la administracion municipal

La gestion municipal ha evolucionado a lo largo del tiempo, adaptdndose a los cambios
sociales, econémicos y politicos. Existen diversos modelos de gestidn que buscan optimizar
la prestacion de servicios publicos, fomentar la participacién ciudadana y promover el
desarrollo local. A continuacién, se presentan algunos de los enfoques mas relevantes.

Modelo tradicional burocratico

Este modelo se caracteriza por una estructura jerarquica, reglas claras y procedimientos
estandarizados. La burocracia municipal busca garantizar la eficiencia y la imparcialidad en
la prestacion de servicios. Sin embargo, este modelo ha sido criticado por su rigidez y su
falta de flexibilidad para adaptarse a los cambios.

Modelo de nueva gestion piablica (NGP)

La NGP surgié como una respuesta a las limitaciones del modelo burocratico, enfatizando la
importancia de la eficiencia, la eficacia y la orientacion al cliente en la gestiéon publica. Este
modelo propone la adopcion de herramientas de gestién empresarial en el sector publico,
como la descentralizacion, la privatizacién y la contratacién de servicios. Segin Osborne y
Gaebler (1992), la NGP busca crear un "gobierno emprendedor" capaz de responder de
manera mas agil a las necesidades de los ciudadanos.

Modelo de gobernanza

El enfoque de la gobernanza destaca la importancia de la participacién ciudadana, la
colaboracidon entre actores publicos y privados, y la construccion de redes de gobernanza.
Segun Pierre y Peters (2000), la gobernanza implica una mayor flexibilidad y adaptabilidad
en la gestion publica, asi como una mayor apertura a la participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones.

Modelo de Desarrollo Local

Este modelo se centra en el desarrollo de las capacidades locales y en la promocién de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. El desarrollo local busca fortalecer el tejido
social y econémico de las comunidades, y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Segun Echavarria (2017), el desarrollo local es un proceso participativo y bottom-up que
permite a las comunidades definir sus propias prioridades y encontrar soluciones a sus
problemas.
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Modelo de gestion basada en resultados

Este modelo enfatiza la importancia de medir los resultados de las politicas publicas y de la
gestion municipal. La gestidon basada en resultados busca mejorar la eficiencia y la eficacia
de la gestién publica, al orientar las acciones hacia el logro de objetivos concretos y
medibles. Segun Chirinos et al. (2024), la gestién basada en resultados requiere de la
definicidn clara de indicadores de desempefio y de sistemas de seguimiento y evaluacién.

Factores que influyen en la eleccion del modelo de gestion:

e Contexto politico: El marco legal, institucional y politico de cada municipio influye
en la eleccion del modelo de gestidn.

e Caracteristicas de la comunidad: Las necesidades y demandas de la comunidad
son factores clave a considerar.

e Recursos disponibles: Los recursos financieros, humanos y tecnoldgicos limitan las
opciones de gestion.

e Cultura organizacional: La cultura organizacional de la institucién municipal influye
en la adopciéon de nuevos modelos de gestidn.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

A través de una meticulosa revisién sistematica de la literatura, se ha profundizado en el
analisis de la gestion de los GADs en Ecuador. Este riguroso proceso permitid no solo
identificar los desafios y las buenas practicas mas comunes, sino también comprender las
causas subyacentes de estos fendmenos (Quifionez y Indacochea, 2024). Al explorar una
amplia gama de fuentes académicas, hemos podido construir un panorama mas completo de
la situacion actual de la gestiébn municipal en el pais, lo que nos permite ofrecer
recomendaciones mas soélidas y pertinentes para fortalecer la gestién publica a nivel local.
Los hallazgos presentados en este documento son de gran relevancia para académicos,
tomadores de decisiones y cualquier actor interesado en mejorar la gobernanza local en
Ecuador.

La gestion de los GADs esta experimentando una transformacion significativa, marcada por
la adopcion de practicas innovadoras y la adaptacion a nuevos desafios. Segun Espejel y
Cedillo (2023), la creciente demanda por resultados tangibles ha impulsado la implementacion
de indicadores de desempefio que permiten medir el impacto de las politicas publicas.
Asimismo, la pandemia de COVID-19 ha acelerado la digitalizacion de los procesos
municipales, abriendo nuevas oportunidades para mejorar la eficiencia, la transparencia y la
participacion ciudadana.

También se ha logrado identificar las principales tendencias, desafios y buenas practicas en
la gestion de los GADs en Ecuador, analisis que concuerda con la opinion de Arcentales y
Gamboa (2019). Este estudio no solo contribuye al conocimiento académico sobre la gestiéon
publica local, sino que también proporciona informaciéon valiosa para tomadores de
decisiones, investigadores y cualquier actor interesado en mejorar la gobernanza municipal.
Al identificar los factores que influyen en el éxito o el fracaso de las iniciativas de los GADs.

Este estudio profundiza nuestra comprensién de la gestion municipal en Ecuador,
identificando patrones y tendencias que pueden ser replicados en otros contextos. A nivel
practico, los hallazgos obtenidos proporcionan una guia invaluable para tomadores de
decisiones, gestores municipales y disefiadores de politicas publicas, al ofrecer insights sobre
las mejores practicas y los desafios a superar (Bravo y Sanchez, 2021). Esta investigacion
no solo contribuye al conocimiento existente, sino que también tiene el potencial de impulsar
cambios positivos en la gestidon publica local.
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Para fortalecer la gestion publica a nivel local, es fundamental invertir en el desarrollo de
capacidades institucionales. Esto implica capacitar al personal de los GADs en areas como
planificacion estratégica, gestidén financiera, y atencion al ciudadano. Al respecto, Jiménez
(2021), considera que es necesario fortalecer los sistemas de control interno y externo para
garantizar una gestion transparente y eficiente de los recursos publicos. Al mismo tiempo, se
debe promover la participacién ciudadana activa a través de mecanismos como
presupuestos participativos y consejos consultivos, lo que permitird una mayor legitimidad
de las decisiones y una mejor asignacién de los recursos.

Es fundamental fortalecer las redes de colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno,
el sector privado y la sociedad civil. Vela et al. (2018), consideran que al trabajar en
conjunto, los actores involucrados pueden compartir recursos, conocimientos y experiencias,
lo que permite abordar de manera mas efectiva los desafios complejos que enfrentan los
municipios. La implementaciéon de plataformas digitales y herramientas colaborativas puede
facilitar esta interaccion y generar sinergias positivas.

Los resultados de esta investigacion trascienden el ambito académico y tienen implicaciones
directas para la practica de la gestion puablica. Al identificar las principales tendencias,
desafios y buenas practicas en la gestion municipal ecuatoriana, este estudio proporciona
una base sélida para la formulacion de politicas publicas mas efectivas. Ademas, los
hallazgos obtenidos pueden servir como guia para los tomadores de decisiones, los gestores
municipales y los investigadores, contribuyendo a mejorar la calidad de la gestién publica a
nivel local y a fortalecer la democracia.

METODOLOGIA

La presente revisidon sistematica tiene como objetivo analizar de manera exhaustiva la
literatura existente sobre la administracién de los GADs en Ecuador. Para ello, se ha seguido
un proceso riguroso que garantiza la transparencia y la replicabilidad de los resultados.

Para efectivizar el trabajo se procedié como lo establece Espinoza (2020a), en primer lugar,
se formuld una pregunta de investigacion clara y concisa que guio6 el proceso de busqueda vy
seleccion de estudios. Posteriormente, se establecieron criterios de inclusidon y exclusion
precisos para garantizar que los estudios seleccionados fueran relevantes y de alta calidad.
A continuacion, se realizd una busqueda exhaustiva en bases de datos académicas,
siguiendo los criterios de Espinoza (2020b), utilizando un conjunto de palabras clave
relacionadas con el tema de investigacion. Los estudios identificados fueron evaluados de
forma independiente por dos revisores, utilizando una matriz de evaluacién para garantizar
la consistencia en la seleccion.

Una vez seleccionados los estudios, se extrajeron los datos relevantes utilizando un
formulario de extraccion estandarizado. Los datos extraidos incluyeron informacién sobre los
autores, el afo de publicacion, la metodologia utilizada, los resultados principales y las
conclusiones. Estos datos fueron codificados y analizados de forma cualitativa utilizando
software especializado, como NVivo.

El analisis cualitativo permitio identificar patrones, tendencias y temas emergentes en la
literatura. Se realizaron tablas y diagramas para visualizar los resultados y facilitar su
interpretacion.

Finalmente, se sintetizaron los resultados de la revisién en un informe conciso y claro,
presentando las principales conclusiones y recomendaciones. Se identificaron las fortalezas y
debilidades de la investigacion existente, asi como las lagunas de conocimiento que
requieren de futuras investigaciones.

En resumen, la metodologia seguida en esta revision sistematica se basd en los siguientes
pasos:
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Formulacién de la pregunta de investigacién
Establecimiento de criterios de inclusion y exclusién
BUsqueda exhaustiva en bases de datos

Seleccion de estudios

Extraccion de datos

Analisis cualitativo

Sintesis de resultados

LIMITACIONES Y FUTURAS INVESTIGACIONES

Es importante reconocer que esta revisidon tiene algunas limitaciones. Por ejemplo, la
seleccion de estudios se bas6 en una buUsqueda en bases de datos especificas, lo que puede
haber omitido algunos estudios relevantes. Ademas, la heterogeneidad de los estudios
incluidos puede dificultar la comparacion de los resultados.

Para futuras investigaciones, seria interesante profundizar en el analisis de casos de éxito y
de fracaso en la gestion municipal, asi como en el impacto de las politicas publicas en la
calidad de vida de los ciudadanos. Asimismo, seria relevante explorar la relacion entre la
gestion municipal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CONCLUSIONES

La presente revision sistematica ha ofrecido una panoramica exhaustiva de la gestion
municipal en Ecuador, identificando tanto los desafios como las oportunidades para mejorar
la prestacion de servicios publicos y el desarrollo local. Los hallazgos de esta investigacion
tienen importantes implicaciones para la teoria y la practica de la gestion publica.

En primer lugar, se ha evidenciado que los GADs enfrentan una serie de desafios comunes,
como la limitada capacidad financiera, la falta de personal capacitado y la corrupcion. Estos
desafios obstaculizan la capacidad de los municipios para responder de manera efectiva a las
necesidades de sus ciudadanos. Sin embargo, también se han identificado buenas practicas
que pueden servir como modelos a seguir, como la implementacion de presupuestos
participativos, la transparencia en la gestion y la colaboracidén interinstitucional. Estas
practicas demuestran que es posible mejorar la gestion municipal a pesar de las limitaciones
existentes.

En segundo lugar, esta revision ha puesto de manifiesto la importancia de la participacién
ciudadana en la toma de decisiones municipales. La participacion ciudadana no solo fortalece
la legitimidad de las decisiones, sino que también mejora la calidad de los servicios publicos
y contribuye a un mayor sentido de pertenencia de los ciudadanos a sus comunidades. Sin
embargo, es necesario superar los obstaculos que limitan la participacién ciudadana, como
la falta de informacion y la desigualdad en el acceso a los espacios de decision.

En conclusion, la gestién municipal en Ecuador se encuentra en un proceso de
transformacion constante. Los resultados de esta revision indican que es necesario fortalecer
las capacidades institucionales de los GADs, promover la participacion ciudadana, fomentar
la transparencia y la rendicion de cuentas, y adoptar tecnologias innovadoras para mejorar
la eficiencia y la eficacia de la gestion publica. Ademas, es fundamental que los gobiernos
central y local trabajen en conjunto para garantizar una distribucion equitativa de los
recursos y para fortalecer el marco normativo que regula la gestién municipal.
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